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Apresentacao

O Ministério da Educacédo tem orientado suas politicas de acordo com algumas
diretrizes: promocao da equidade no acesso e nas condicdes de oferta em todos os niveis de ensino,
melhoria da qualidade e efetividade da escola publica, descentralizacdo de recurso e competéncias,
valorizacdo do magistério, fortalecimento da economia da escola e mobilizacao social como elemento
indutor das mudancas. As reformas desencadeadas nos ultimos anos e todos os programas
educacionais langados pelo governo federal seguiram a risca essas diretrizes, contribuindo para
consolidar um novo quadro na educacao.

O firme compromisso assumido pelo MEC com essas mudancas estruturais foi
comprovado pelo empenho em criar um eficiente sistema de informagdes educacionais, assegurando
transparéncia as suas ac¢oes e, sobretudo, oferecendo a sociedade um instrumento adequado para
avaliar o desempenho do sistema educacional e exercer o seu direito legitimo de exigir um ensino de
qualidade. Além de respeitar e promover a cidadania, essa politica criou um espaco inédito nos
meios de comunicacao para o debate dos problemas e deficiéncias da educacédo brasileira,
contribuindo, assim, para engajar os diversos segmentos sociais no esforgo para resgatar a escola
publica.

Alguns componentes determinantes para a melhoria da qualidade do processo de
ensino-aprendizagem, que no caso do magistério € o professor, exigem uma abordagem particular,
gue pressupde a realizacdo de levantamentos especificos. Uma das razdes pelas quais o MEC
demandou a realizagéo do Censo do Professor foi a necessidade de dispor de dados sobre o salario
dos profissionais da educacao — relacionado ao nivel de escolarizacdo e ao tempo de exercicio do
magistério — para orientar a implementacédo do Fundo de Manutencédo e de Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef).

Com essa intencao e com o apoio das Secretarias Estaduais e Municipais de Educacao,
o Inep realizou, em 1997, o primeiro Censo do Professor em ambito nacional. O levantamento foi
repetido em 2003 com o objetivo de atualizar os dados referentes aos profissionais do magistério da
educacéo basica e consolidar as politicas publicas implementadas na area.

A elaboracao dessas pesquisas representa um avanco na producao de informacdes e
estudos acerca dos professores do Pais, oferecendo elementos que contribuem efetivamente para
um diagndstico especifico da situagdo dos docentes que atuam na educacao basica no Brasil. A
implementacdo e consolidacao de politicas voltadas para o professor corroboram as diretrizes
adotadas pelo MEC e reafirmam uma de suas principais politicas: a valorizacdo do magistério.

Oroslinda Maria Taranto Goulart

Diretora de Tratamento e Disseminacao de Informac8es Educacionais
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Nota Técnica

Planejado inicialmente para exercer um alcance censitario, o Censo dos Profissionais
do Magistério da Educacao Basica, devido a problemas operacionais nas fases de planejamento e
execucao, nao obteve éxito neste proposito inicial.

O cronograma de execucéo da pesquisa coincidiu com o final do ano letivo em algumas
escolas, o que impossibilitou a entrega dos formularios. Como havia uma data pré-estabelecida
para a devolucdo, ndo houve tempo habil para a coleta nessas escolas.

Dessa forma, pode-se considerar a existéncia de uma significativa taxa de ndo-reposta
por estabelecimento (ver Tabela 1), o que gerou situagdes inusitadas em algumas unidades
geogréficas. O Distrito Federal e Pernambuco (especificamente na capital Recife), por exemplo,
unidades da Federacdo que sempre tiveram altas taxas de participagdo nas pesquisas do Inep,
aparecem com reduzido nimero de respondentes.

Tabela 1 - Taxas de Resposta do Censo dos Profissionais do Magistério da Educagédo Basica,
Tendo como Base os Estabelecimentos de Ensino do Censo Escolar 2003

Censo dos Profissionais do Magistério 2003

Unidade da Federagéo Censo Escolar 2003
Total %
Brasil 211.933 164.780 778
Norte 26.366 19.082 72,4
Rondonia 2.486 1.781 71,6
Acre 1.673 1.212 72,4
Amazonas 5.056 3.448 68,2
Roraima 756 391 51,7
Para 13.267 9.882 745
Amapa 782 473 60,5
Tocantins 2.346 1.895 80,8
Nordeste 91.072 75.993 834
Maranhao 14.135 11.448 81,0
Piaui 8.297 6.897 83,1
Ceara 13.205 11.064 83,8
Rio Grande do Norte 4711 4110 87,2
Paraiba 7.357 6.439 87,5
Pernambuco 11.608 9.237 79,6
Alagoas 3.809 3.436 90,2
Sergipe 2.620 2.276 86,9
Bahia 25.330 21.086 83,2
Sudeste 57.098 41.311 72,4
Minas Gerais 18.109 13.559 749
Espirito Santo 4.236 3.348 79,0
Rio de Janeiro 10.552 7.209 68,3
Séo Paulo 24.201 17.195 711
Sul 27.048 20.943 774
Parana 9.334 7.381 79,1
Santa Catarina 6.924 5.370 776
Rio Grande do Sul 10.790 8.192 75,9
Centro-Oeste 10.349 7.451 72,0
Mato Grosso do Sul 1.533 1.221 79,7
Mato Grosso 2.924 2.010 68,7
Goias 4,860 3613 743
Distrito Federal 1.032 607 58,8

Fonte: MEC/Inep — Censo dos Profissionais do Magistério da Educagéo Bésica — 2003/ Censo Escolar 2003
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Observando a Tabela 1, constata-se que a taxa de resposta por estabelecimento chegou a
77,8%. Analisando isoladamente a taxa de retorno, poder-se-ia considera-la satisfatoria. No entanto, ha
alguns aspectos a destacar. O primeiro € que, mesmo retornando apenas um Unico questionario de
determinada escola (ainda que o universo de professores dessa escola seja bem maior do que isso), ela
€ contabilizada na estatistica da Tabela 1, o que pode superestimar a importancia desse indicador. Outro
ponto é a concentracdo das maiores taxas de resposta nas Regides Norte e Nordeste, teoricamente
regides com escolas de menor porte e, conseqiientemente, com menor nimero de professores.

Para se obter uma estimativa da relacéo respondentes versus nimero de professores
existentes, uma vez que o fato de que determinada escola tenha respondido ao Censo dos Profissionais
do Magistério da Educacdo Basica ndo quer dizer que a totalidade de professores daquele
estabelecimento tenha respondido ao formulario, decidiu-se comparar o nimero de respostas obtidas
por unidade geografica com o nimero de fungBes docentes reveladas pelo Censo Escolar 2003.

A Tabela 2 mostra o resultado dessa comparacdo. Nesse caso, a taxa de reposta cai
ainda mais, alcancando o nivel de 61,8% das fun¢des docentes dos profissionais do magistério da
Educacao Basica. Como na taxa de resposta por estabelecimentos, a heterogeneidade esta presente
guando-se avalia a taxa de retorno por regido ou Estado.

Tabela 2 — Taxas de Resposta do Censo dos Profissionais do Magistério da Educagéo Basica,
Tendo como Base o Niimero de Fungdes Docentes do Censo Escolar 2003

Censo dos Profissionais do Magistério 2003

Unidade da Federagéo Censo Escolar 2003
Total %
Brasil 2.497.918 1.542.878 61,8
Norte 187.215 123.398 65,9
Rondénia 19.730 12.983 65,8
Acre 11.264 7.054 62,6
Amazonas 38.559 23.130 60,0
Roraima 7.398 4724 63,9
Para 82.149 53.826 65,5
Amapa 10.224 6.038 59,1
Tocantins 17.891 15.643 87,4
Nordeste 741.127 520.660 70,3
Maranhzo 102.554 70.720 69,0
Piaui 59.152 40.126 67,8
Ceara 115.981 83.500 72,0
Rio Grande do Norte 44,670 35.765 80,1
Paraiba 57.315 43.082 75,2
Pernambuco 105.855 68.357 64,6
Alagoas 36.939 27.655 749
Sergipe 27.825 18.965 68,2
Bahia 190.836 132.490 69,4
Sudeste 1.015.939 571.348 56,2
Minas Gerais 275.918 154.030 55,8
Espirito Santo 45.492 29.629 65,1
Rio de Janeiro 225.311 109.898 48,8
Séo Paulo 469.218 277.791 59,2
Sul 380.468 231.443 60,8
Parana 143.193 84.735 59,2
Santa Catarina 84.029 51.654 61,5
Rio Grande do Sul 153.246 95.054 62,0
Centro-Oeste 173.169 96.029 55,5
Mato Grosso do Sul 32.730 19.321 59,0
Mato Grosso 37.941 21.728 57,3
Goias 71.212 42.162 59,2
Distrito Federal 31.286 12.818 41,0

Fonte: MEC/Inep - Censo dos Profissionais do Magistério da Educagéo Basica — 2003/ Censo Escolar 2003
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Entre as regibes brasileiras, apresentaram as maiores taxas de resposta (nao
ultrapassando, no entanto, 70,3%) a Nordeste e a Norte, respectivamente. A menor taxa (55,5%) foi a da
Regido Centro-Oeste (Gréafico 1). Quando se analisa a resposta por unidade da Federacao, observa-se
que Distrito Federal (41%), Rio de Janeiro (48,8%) e Minas Gerais (55,8%) destacam-se negativamente.
Os Estados com as melhores taxas de respostas foram Tocantins (87,4%) e Rio Grande do Norte
(80,1%).

As taxas de resposta séo menores na rede publica federal e na rede privada, 36,1% e
36,7% respectivamente. Na rede estadual, a taxa chega a 64,8% e na rede municipal, a 71,7% (Tabela 3).

Cabe lembrar que o meio da inferéncia é a amostra, que € um subconjunto de medidas
selecionadas da populacdo e que uma amostra, sendo apenas uma parcela da populagéo, ndo sera
capaz de reproduzir identicamente as caracteristicas do todo; dai decorre o chamado erro de
amostragem. Além disso, os resultados obtidos a partir de uma amostra também néo seréo
exatamente iguais aos obtidos de outra amostra da mesma populacdo. Portanto, o erro de
amostragem nao é fixo, seu valor depende da amostra.

A distribuicdo do erro de amostragem depende do processo de selecdo da amostra.
Somente amostras cujos métodos de selegcéo sdo baseados na teoria de probabilidades permitem
o conhecimento da distribuicdo do erro de amostragem. Por isso, sdo chamadas de probabilisticas
ou aleatodrias e possibilitam o calculo de medidas de confiabilidade e de acuracia das estimativas,
indicando a extensao do erro devido ao exame apenas da amostra ao invés do todo.

A amostra de respondentes voluntarios a uma pesquisa é nao-aleatéria, uma vez que
a selecao nao se da por meio probabilistico. Esta, freqientemente, produz resultados viesados
(tendenciosos) por ser baseada nos individuos mais propensos a responder. A parcela dos nao-
respondentes, que pode ter caracteristicas distintas dos respondentes, ndo esta presente na amostra.
Além disso, ndo se conhecem as probabilidades de selecdo associadas as unidades de amostragem,
o que impossibilita a correta especificacdo dos estimadores e o calculo das precisdes das estimativas.
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Grafico 1 - Taxa de Resposta do Censo dos Profissionais do Magistério
da Educacao Basica por Regido Geografica - Brasil 2003

Tabela 3 — Taxas de Resposta do Censo dos Profissionais do Magistério da Educagao Basica, Tendo como
Base o Numero de Fungdes Docentes do Censo Escolar 2003, segundo a Dependéncia Administrativa

Censo dos Profissionais do Magistério 2003

Dependéncia Administrativa Censo Escolar 2003
Total %
Federal 14.757 5.333 36,1
Estadual 939.178 608.570 64,8
Municipal 1.034.963 741.963 7
Particular 509.020 187.012 36,7

Fonte: MEC/Inep — Censo dos Profissionais do Magistério da Educagao Basica — 2003/ Censo Escolar 2003
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Por essas razbes, os resultados ora mostrados nesta publicacdo devem ser
interpretados com cautela e relativizados ao se realizarem inferéncias ou generaliza¢cbes dos
resultados. Nao conhecemos o perfil dos profissionais que ndo responderam a pesquisa. Como nao
houve um delineamento amostral prévio, pois o intuito era a coleta censitaria, ndo nos é permitido
sequer, calcular o erro das estimativas.

Em Ultima instancia, cabe ressaltar o cuidado ao interpretar as medidas de tendéncia
central (média salarial, carga horaria média etc.). Como alguns estratos (regides, unidades da
Federacao) ficaram comprometidos devido a taxa elevada de nao resposta, essas medidas podem
ficar superestimadas ou subestimadas em relacdo ao parametro populacional. Portanto, a medida
gue se aumenta o nivel de desagregacao, menos confiaveis sdo as estimativas apresentadas. Nesses
casos, procuramos sempre apresentar a mediana, que é a medida menos influenciada por valores
extremos. A Tabela 4 ilustra tal situacao.

Observa-se 0 aumento da taxa de nao resposta da variavel Salario Bruto a medida que
passamos do nivel Brasil para o nivel Regido e, mais ainda, para o nivel Unidade da Federacéo.

Tabela 4 - Taxas de Resposta do Quesito Salario no Censo dos Profissionais do Magistério da Educacao Basica 2003

NUmero de Profissionais do Magistério que

Unidade da Federagao NUmero de Profissionais do Magistério que responderam o quesito salario

responderam ao questionario da pesquisa
Total %
Brasil 1.542.878 1.386.418 89,9
Norte 123.398 111.528 90,4
Rondénia 12.983 11.442 88,1
Acre 7.054 6.447 914
Amazonas 23.130 21.310 92,1
Roraima 4.724 4.345 92,0
Para 53.826 47.926 89,0
Amapa 6.038 5.419 89,8
Tocantins 15.643 14.639 93,6
Nordeste 520.660 477.383 91,7
Maranh&o 70.720 65.151 92,1
Piaui 40.126 37.131 92,5
Ceara 83.500 73.914 88,5
Rio Grande do Norte 35.765 32.652 91,3
Paraiba 43.082 40.806 94,7
Pernambuco 68.357 63.893 93,5
Alagoas 27.655 26.008 94,0
Sergipe 18.965 17.557 92,6
Bahia 132.490 120.271 90,8
Sudeste 571.348 508.065 88,9
Minas Gerais 154.030 137.519 89,2
Espirito Santo 29.629 25.907 87,4
Rio de Janeiro 109.898 99.429 90,5
Séo Paulo 277.791 245210 88,3
Sul 231.443 203.992 88,1
Parana 84.735 74.963 88,5
Santa Catarina 51.654 45.188 87,5
Rio Grande do Sul 95.054 83.841 88,2
Centro-Oeste 96.029 85.450 88,9
Mato Grosso do Sul 19.321 17.087 88,4
Mato Grosso 21.728 19.098 87,9
Goias 42.162 37.866 89,8
Distrito Federal 12.818 11.399 88,9

Fonte: MEC/Inep - Censo dos Profissionais do Magistério da Educagao Basica — 2003/ Censo Escolar 2003
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Ressalta-se, novamente que, quanto mais desagregados os dados sdo apresentados (utilizando-se
mais niveis de desagregacao como rural, dependéncia administrativa, rede, municipio etc.), menos
consistentes serdo as medidas de tendéncia central (média, mediana).

Apesar dos problemas detectados, o Inep optou por divulgar os resultados por
considerar que o levantamento apresenta dados inéditos e da pistas de problemas sobre o exercicio
da profissdo de magistério.

Consideramos, ainda, que, devido a caréncia de informacfes nesta area, novas
informagdes que possam contribuir para iluminar o debate sobre as condi¢des de trabalho desse
ator fundamental para a melhoria da qualidade da educacéo ndo podem deixar de ser divulgadas.
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PLANO TABULAR






1 Identificacao

Neste tema o foco recai na identificacdo das caracteristicas basicas do Profissional
do Magistério da Educacgéao Basica.

Caracteristicas como cor ou raca, sexo, idade, estado civil e numero de filhos do
profissional permitem tracar um perfil do conjunto de respondentes e conduzir estudos transversais
mediante a utiliza¢do de recortes fundamentais como raca e género.

As tabelas estdo organizadas por Regifes Geogréficas Brasileiras, Unidades da
Federacdo e Dependéncia Administrativa da escola onde o Profissional executa suas atividades.
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Grafico 2 - Distribuigdo do Numero de Profissionais do Magistério
da Educacao Basica por Cor ou Raga - Brasil 2003
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Grafico 3 - Distribuigdo do Numero de Profissionais do Magistério
da Educagao Basica por Sexo - Brasil 2003
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Grafico 4 - Distribuicao do Nimero de Profissionais do Magistério
da Educacao Basica por Grupos de Idade - Brasil 2003
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